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医学部新設の行方……
政局の中で実現の芽が出るか？
　　 東京大学医科学研究所 上昌広特任教授に聞く！

　前号に引き続き、医学部新設の可能性を、医療ガバナンスが専門で、この問題の動
向に詳しい東京大学医科学研究所の上昌広特任教授に実情を聞いた。上教授は、医学
部の新設は、いよいよ政局次第になったと語る。どのような点に注目すればいいのか
を尋ねた。また、今後の医療制度や医師の働き方の変化についても教示してもらった。

医
学
部
新
設
の
素
地
は
で
き

あ
と
は
政
局
と
世
論
次
第

　
　

前
回
、
医
学
部
新
設
は
あ
り
得
る
と

言
及
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
後
、
新

し
い
動
き
は
出
て
い
ま
す
か
？

上　

２
月
17
日
に
「
今
後
の
医
学
部
入

学
定
員
の
在
り
方
等
に
関
す
る
検
討

会
」
の
論
点
に
つ
い
て
の
意
見
募
集
の

結
果
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

昨
年
の
12
月
15
日
か
ら
今
年
の
１
月
15

日
ま
で
行
わ
れ
て
い
た
意
見
公
募
で
、

計
９
９
２
件
の
国
民
の
意
見
が
寄
せ
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ら
の
意
見
を
見
て
み
る
と
、
医

学
部
新
設
に
反
対
し
て
い
る
の
は
医
者

た
ち
で
、
そ
れ
以
外
の
人
た
ち
は
賛
成

し
て
い
る
と
い
う
構
図
が
、
そ
れ
は
も

う
見
事
に
出
て
い
ま
す
。
お
医
者
さ
ん

も
、
自
分
の
既
得
権
益
を
守
る
た
め
に
、

カ
ル
テ
ル
を
組
む
よ
う
な
こ
と
は
当
然

す
る
わ
け
で
す
よ
ね
。

　

前
回
も
言
い
ま
し
た
が
、
医
者
が
多

少
余
っ
て
も
誰
も
困
り
ま
せ
ん
。
医
師

は
エ
リ
ー
ト
の
職
業
な
の
で
、
最
低
保

証
な
ん
て
不
要
な
ん
で
す
。
山
間
部
で

生
活
に
困
窮
し
て
い
る
農
家
と
は
違
う
。

医
者
と
し
て
食
え
な
い
人
は
、
医
師
の

資
格
を
応
用
し
て
他
の
仕
事
を
す
れ
ば

い
い
。
エ
リ
ー
ト
な
ん
で
す
か
ら
、
転

職
だ
っ
て
普
通
に
で
き
る
は
ず
で
す
。

　
　

医
師
の
団
体
で
あ
る
日
本
医
師
会
は
、

ど
ん
な
動
き
を
？

上　

４
月
１
日
に
日
本
医
師
会
の
会
長

選
挙
が
あ
り
、
医
学
部
新
設
が
一
つ
の

争
点
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
多
く
の
会

員
の
医
師
は
、
医
学
部
の
新
設
な
ん
て
、

実
は
あ
ま
り
関
心
が
な
い
ん
で
す
。
賛

成
し
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
ま
り
な
い
の

で
、
と
り
あ
え
ず
反
対
の
立
場
を
取
っ

て
い
る
と
い
う
感
じ
で
す
。

　

全
体
と
し
て
は
強
硬
に
反
対
し
て
い

る
わ
け
で
も
な
く
、
医
師
の
少
な
い
地

域
で
医
学
部
が
新
設
さ
れ
て
も
「
仕
方

な
い
よ
ね
」
と
な
る
可
能
性
が
多
分
に

あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
特
区
で
医
学
部

が
新
設
さ
れ
れ
ば
、
医
師
会
と
し
て
は

メ
ン
ツ
が
立
ち
や
す
く
、「
そ
れ
な
ら

仕
方
な
い
よ
ね
」
と
言
い
や
す
い
。

　

今
、
東
北
の
太
平
洋
地
域
は
災
害
特

区
の
よ
う
な
も
の
で
す
し
、
他
に
も
神

奈
川
県
で
「
京
浜
臨
海
部
ラ
イ
フ
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
国
際
戦
略
総
合
特
区
」
が

国
か
ら
認
め
ら
れ
ま
し
た
。
東
北
も
神

奈
川
も
医
師
が
少
な
い
の
で
、
特
区
で

医
学
部
新
設
と
な
れ
ば
、
ち
ょ
っ
と
文

句
は
付
け
に
く
い
で
し
ょ
う
。

　
　

自
治
体
で
も
、
医
学
部
新
設
を
求
め

る
動
き
は
活
発
に
な
っ
て
い
ま
す
か
？

上　

東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
岩
手

県
、
宮
城
県
、
福
島
県
の
15
市
長
が
平

野
博
文
文
部
科
学
相
や
平
野
達
男
復
興

相
ら
に
医
学
部
新
設
を
求
め
る
要
望
書

を
２
月
23
日
に
出
し
ま
し
た
。
そ
の
要

望
書
の
中
に
は
、
震
災
で
「
今
ま
で
潜

在
的
だ
っ
た
医
師
不
足
の
現
状
を
ク
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ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
せ
る
こ
と
と
な
っ

た
」
と
書
か
れ
て
い
ま
し
た
ね
。

　

ま
た
、
人
口
10
万
人
に
対
す
る
医
師

数
が
最
下
位
の
埼
玉
県
で
も
、
動
き
が

あ
り
ま
し
た
。
３
月
13
日
に
、
県
議
会

の
特
別
委
員
会
が
県
の
提
出
し
た
県
５

カ
年
計
画
案
を
修
正
し
て
可
決
し
た
の

で
す
が
、
こ
の
中
に
「
県
立
大
学
医
学

部
設
置
認
可
の
た
め
の
体
制
の
確
立
と

医
学
部
設
置
に
向
け
た
計
画
の
策
定
」

と
の
文
言
が
入
っ
た
ん
で
す
。
当
初
案

は
「
医
学
部
の
調
査
・
検
討
」
だ
っ
た

の
で
す
が
、
議
員
が
踏
み
込
ん
だ
表
現

に
修
正
し
た
ん
で
す
ね
。

　
　

今
後
は
、
ど
の
あ
た
り
の
動
き
に
注

目
し
た
ら
良
い
で
し
ょ
う
か
？

上　

国
会
の
政
局
で
す
。
お
そ
ら
く
、

12
年
度
の
予
算
案
が
参
議
院
で
否
決
さ

れ
て
、
衆
議
院
で
再
議
決
し
、
年
度
を

越
え
た
４
月
以
降
に
関
連
法
案
の
審
議

が
始
ま
り
ま
す
。
す
る
と
、
こ
こ
で
昨

年
と
同
様
に
立
ち
往
生
し
て
、
首
相
の

退
陣
と
か
衆
議
院
の
解
散
と
い
う
話
に

な
り
ま
す
。
あ
ら
ゆ
る
審
議
が
空
転
し

て
、
す
べ
て
が
政
局
と
な
り
、
政
治
の

話
が
で
き
な
く
な
っ
て
医
学
部
新
設
を

認
め
る
か
ど
う
か
も
含
め
て
政
治
判
断

が
で
き
な
く
な
る
。
こ
う
な
る
と
、
与

党
の
政
治
家
の
交
渉
力
や
駆
け
引
き
次

第
で
す
ね
。

　

医
学
部
新
設
の
素
地
は
で
き
て
い
ま

す
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
結
果
も

出
た
し
、
被
災
地
の
市
長
た
ち
も
要
望

を
出
し
た
。
東
北
福
祉
大
学
も
や
る
気

に
な
っ
て
い
る
し
、
経
営
母
体
の
宗
教

法
人
の
財
力
も
問
題
な
い
。
と
な
れ
ば
、

あ
と
は
予
算
関
連
法
案
を
め
ぐ
る
攻
防

の
中
で
、
推
進
派
の
議
員
が
ど
こ
ま
で

医
学
部
新
設
を
打
ち
出
せ
る
か
ど
う
か
。

特
に
４
～
５
月
に
か
け
て
、
民
主
党
の

仙
石
由
人
氏
や
鈴
木
寛
氏
ら
推
進
派
の

動
き
に
注
目
で
し
ょ
う
。

　

今
、
一
番
重
要
な
の
は
世
論
で
し
ょ

う
ね
。
特
に
、
医
師
が
不
足
し
て
い
る

地
域
や
被
災
地
で
、
医
師
を
地
元
で
養

成
し
た
い
と
い
う
動
き
が
活
発
に
な
れ

ば
、
今
な
ら
大
き
な
世
論
に
す
ぐ
に
な

り
ま
す
。
世
論
が
大
き
く
な
れ
ば
、
与

野
党
の
政
治
家
が
簡
単
に
動
き
ま
す
。

政
治
家
が
、
世
論
を
い
か
に
喚
起
し
、

政
治
の
合
意
プ
ロ
セ
ス
を
ま
と
め
ら
れ

る
か
。
推
進
派
の
議
員
の
お
手
並
み
拝

見
と
い
う
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。

　

も
し
、
推
進
派
の
議
員
が
活
躍
す
れ

ば
、
医
学
部
新
設
は
実
現
す
る
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
今
回
失
敗
す
れ
ば
、

い
ろ
い
ろ
な
シ
ナ
リ
オ
が
考
え
ら
れ
ま

す
が
、
次
の
チ
ャ
ン
ス
は
、
総
選
挙
が

終
わ
る
ま
で
は
出
て
こ
な
い
よ
う
に
思

い
ま
す
。

同
志
社
大
学
も

医
学
部
新
設
に
動
く
か

　
　

上
先
生
か
ら
見
て
、
本
気
で
医
学
部

新
設
を
考
え
て
い
る
と
思
う
大
学
は
、
ど

れ
ぐ
ら
い
あ
る
で
し
ょ
う
か
？

上　

私
が
知
っ
て
い
る
範
囲
で
は
、
３

校
で
す
ね
。
ま
ず
は
東
北
福
祉
大
学
。

前
回
お
話
し
ま
し
た
が
、
か
な
り
本
気

で
す
。
あ
と
は
、
京
都
の
同
志
社
大
学

と
栃
木
の
国
際
医
療
福
祉
大
学
。
こ
ち

ら
も
本
気
だ
と
私
は
見
て
い
ま
す
。

　

同
志
社
大
学
は
、
キ
リ
ス
ト
教
プ
ロ

テ
ス
タ
ン
ト
系
の
大
学
な
の
で
、
横
浜

市
や
成
田
市
な
ど
の
国
際
イ
メ
ー
ジ
が

あ
っ
て
特
区
を
作
り
や
す
い
場
所
を
模

索
し
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
特

に
成
田
市
は
成
田
空
港
を
持
っ
て
い
る

の
で
、
固
定
資
産
税
が
多
く
、
財
政
に

は
余
裕
が
あ
り
ま
す
。
日
赤
病
院
や
徳

洲
会
病
院
な
ど
大
き
な
病
院
も
あ
り
ま

す
。
成
田
市
は
国
交
省
を
介
し
、
霞
ヶ

関
と
も
太
い
パ
イ
プ
も
持
っ
て
い
る
の

で
、
特
区
を
作
る
の
も
得
意
で
す
。

　

同
志
社
大
学
は
、
東
北
福
祉
大
学
の

よ
う
な
財
力
は
持
っ
て
い
な
い
の
で
、

医
学
部
に
必
要
な
も
の
を
す
べ
て
自
前

で
用
意
す
る
の
は
厳
し
い
よ
う
に
思
い

ま
す
。
病
院
経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
な
い

の
で
、
ど
こ
か
の
医
療
法
人
と
手
を
組

医学部新設に関する国民の意見
▽賛成意見の一例
将来的に医師の供給が需要を上回る時期が来る
ので見合わせるべきとの議論は、今、僻地で困っ
ている国民に「僻地だから我慢しなさい」と言っ
ているようにも聞こえます。（中略）新設の医学
部であれば、設置趣旨を明確にすることによっ
て、新しい教育体制の構築およびそれに伴う設
備整備などは、外部からの評価が高く、財政基
盤も整っている学校法人であればそれほど難し
いことではないと考えられます。（大学職員）

▽反対意見の一例
医学部新設よりも「地域の偏在」と「診療科の
偏り」を重点にした即効性のある施策をお願い
したい。医学部を新設しても一人前の医師にな
るためには、最低 10 年はかかると思われます。
岩手県沿岸地域、たとえば今回の東北大震災の
被災地域では、医師不足解消の問題は 10 年後で
はなく来年、再来年の問題です。（中略）「地域
の偏在」と「診療科の偏り」をまず解決する政
治的政策的な英断を望む。（医師）

文部科学省が２月17日に公表した「『今後の医学部入学定員の
在り方等に関する検討会』論点整理に関する意見募集の結果」よ
り抜粋。寄せられた意見は、文科省のウェブサイトからアクセス
でき、医学部志望者には一読をすすめたい。
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む
必
要
が
あ
り
、
お
金
を
出
し
て
く
れ

る
自
治
体
の
助
け
も
必
要
で
す
。
と
な

る
と
、
成
田
市
が
有
力
候
補
の
一
つ
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

も
し
同
志
社
大
学
が
医
学
部
を
ど
こ

か
に
新
設
し
た
ら
、
立
命
館
大
学
も
動

く
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
隣
の
学
校
の

動
き
は
気
に
な
り
ま
す
か
ら
ね
。

　

ま
た
、
曹
洞
宗
が
経
営
母
体
の
東
北

福
祉
大
学
が
医
学
部
を
設
置
す
れ
ば
、

同
じ
仏
教
系
の
天
理
大
学
や
創
価
大
学

も
動
く
可
能
性
が
あ
る
と
私
は
思
い
ま

す
。
ど
ち
ら
も
財
力
が
あ
る
。
そ
れ
に
、

今
後
増
え
る
終
末
期
医
療
を
宗
教
が
担

お
う
と
す
る
姿
勢
は
、
社
会
的
に
も
支

持
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。
宗
教
法
人
も
、

医
療
分
野
に
進
出
す
れ
ば
、
新
た
な
収

入
の
流
れ
を
作
れ
ま
す
し
ね
。

　
　

医
学
部
の
新
設
に
は
、
政
治
的
な
問

題
の
他
に
、
お
金
の
問
題
が
大
き
な
ポ
イ

ン
ト
に
な
る
ん
で
す
ね
。

上　

医
学
部
新
設
に
は
、
４
つ
の
条
件

を
満
た
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、

地
域
の
需
要
、
本
気
の
学
校
法
人
、
医

療
法
人
の
協
力
、
十
分
な
フ
ァ
ン
デ
ィ

ン
グ
で
す
。
中
で
も
、
一
番
の
ポ
イ
ン

ト
と
な
る
の
が
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
。
つ

ま
り
、
お
金
で
す
。
お
金
が
な
い
と
こ

ろ
に
医
学
部
は
作
れ
な
い
ん
で
す
。
こ

れ
が
現
実
で
す
。

　

か
つ
て
一
県
一
医
大
と
い
う
政
策
が

実
現
で
き
た
の
は
、
日
本
が
経
済
的
に

高
度
成
長
を
し
て
い
た
か
ら
で
す
。
政

府
が
デ
ザ
イ
ン
を
組
ん
で
、
そ
の
通
り

に
学
校
を
作
る
と
い
う
の
は
、
も
は
や

今
の
日
本
の
財
政
で
は
無
理
。
国
立
大

医
学
部
の
新
設
は
あ
り
得
な
い
ん
で
す

ね
。

　

成
田
市
の
よ
う
に
金
を
持
っ
て
い
る

自
治
体
か
、
曹
洞
宗
の
よ
う
に
財
力
の

あ
る
宗
教
法
人
が
動
か
な
い
と
、
お
そ

ら
く
医
学
部
新
設
は
あ
り
得
な
い
で

し
ょ
う
。
こ
の
医
学
部
新
設
の
問
題
は
、

政
治
や
学
校
法
人
の
動
き
を
見
て
い
る

だ
け
で
は
、
よ
く
分
か
ら
な
い
ん
で
す
。

ネ
ッ
ク
に
な
る
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
の
部

分
に
注
目
す
る
と
、
こ
の
問
題
の
本
質

が
少
し
ず
つ
見
え
て
き
ま
す
。

　
　

国
立
大
で
は
な
く
、
私
立
大
学
が
医

学
部
を
新
設
す
る
場
合
、
授
業
料
は
ど
う

な
る
の
で
し
ょ
う
か
？

上　

医
学
部
の
授
業
料
と
言
っ
て
も
、

慶
應
義
塾
大
学
や
順
天
堂
大
学
は
、
比

較
的
安
い
で
す
よ
ね
。
帝
京
大
学
が
比

較
的
高
い
の
は
、
借
金
を
し
て
病
院
を

一
か
ら
建
て
て
、
国
か
ら
補
助
金
を
も

ら
わ
な
い
運
営
方
針
だ
か
ら
で
す
。

　

例
え
ば
、
東
北
福
祉
大
学
は
、
母
体

の
宗
教
法
人
が
仙
台
厚
生
病
院
も
運
営

し
て
い
ま
す
。
医
療
法
人
と
ド
ク
タ
ー

を
抱
え
、
大
学
法
人
と
教
官
も
抱
え
て

い
る
の
で
、
大
学
に
医
学
部
を
作
っ
て

も
、
そ
れ
ほ
ど
コ
ス
ト
は
変
わ
ら
な
い

は
ず
で
す
。
高
額
の
授
業
料
を
取
ら
な

く
て
も
、
や
っ
て
い
け
る
よ
う
に
思
い

ま
す
ね
。

　

仮
に
、
他
の
私
立
大
の
よ
う
に
、
６

年
間
で
三
～
四
千
万
の
授
業
料
が
か
か

る
と
し
て
も
、
学
費
ロ
ー
ン
な
ど
の
社

会
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
れ
ば
、
授
業
料

の
問
題
は
あ
る
程
度
解
決
で
き
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
の
名
門
私
立
大
は
、
授
業
料

は
と
て
も
高
い
け
れ
ど
、
奨
学
金
が
た

く
さ
ん
あ
る
か
ら
文
句
が
出
な
い
ん
で

す
。
新
設
医
学
部
に
関
し
て
も
、
自
治

体
な
ど
が
奨
学
金
を
条
件
付
き
で
出
せ

ば
、
学
生
側
の
経
済
的
な
負
担
は
か
な

り
減
ら
せ
る
は
ず
で
す
。

自
ら
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
す
る

力
が
医
師
に
求
め
ら
れ
る

　
　

医
療
界
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
よ

う
で
す
。
医
師
の
働
き
方
は
ど
う
変
わ
っ

て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
？

上　

多
く
の
職
業
と
同
じ
で
す
。
ニ
ー

ズ
に
よ
っ
て
変
わ
っ
て
い
く
の
で
す
。

　

例
え
ば
、
あ
る
若
い
医
師
は
首
都
圏

の
大
病
院
で
週
３
日
働
き
、
残
り
は
福

島
県
の
被
災
地
の
病
院
で
診
療
を
し
ま

す
。
こ
の
医
師
は
原
発
事
故
後
に
大
勢

の
市
民
の
放
射
線
被
曝
を
調
べ
る
な
ど
、

素
晴
ら
し
い
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。

　

勤
め
る
病
院
は
都
会
か
田
舎
か
、
と

い
う
二
者
択
一
の
議
論
は
、
今
は
意
味

が
な
い
ん
で
す
。
医
師
を
求
め
る
自
治

体
の
中
に
は
、
医
師
を
都
心
ま
で
車
で

送
り
迎
え
を
す
る
と
こ
ろ
も
あ
っ
て
、

こ
の
若
い
医
師
の
よ
う
に
両
方
の
場
所

で
働
く
こ
と
も
可
能
で
す
。
僻
地
の
自

治
体
も
、
そ
の
ほ
う
が
医
師
が
確
保
し

や
す
い
。
運
転
手
の
人
件
費
や
ガ
ソ
リ

ン
代
は
か
か
る
け
れ
ど
、
大
し
た
コ
ス

ト
で
は
な
い
。
そ
の
コ
ス
ト
で
、
優
れ

た
医
師
の
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
市
民
に
提

供
で
き
る
な
ら
、
安
い
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
今
後
は
団
塊
の
世
代
が
ま
す

ま
す
高
齢
に
な
り
ま
す
の
で
、
大
病
院

で
大
き
な
手
術
に
耐
え
ら
れ
な
い
年
齢

に
な
り
、
自
宅
で
最
期
を
迎
え
た
い
な

ど
の
新
し
い
ニ
ー
ズ
が
増
え
て
き
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
医
者
は
、
そ
の
よ
う
な
今

ま
で
な
か
っ
た
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
ん
で
す
ね
。

　

今
後
は
、
医
療
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
も

多
様
化
す
る
の
で
、「
医
者
は
こ
う
あ

る
べ
き
だ
」
と
か
「
僻
地
の
医
療
は
大

変
だ
」
と
は
思
わ
な
い
柔
軟
な
思
考
を

持
つ
こ
と
が
重
要
で
し
ょ
う
。

　

も
し
か
し
た
ら
、
今
の
高
校
生
が
医

師
と
な
る
頃
は
、
国
家
財
政
が
破
綻
し
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て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
消
費
税
率
を

数
％
上
げ
た
ぐ
ら
い
で
は
、
今
の
大
借

金
体
質
を
改
善
で
き
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

も
は
や
、
医
療
や
年
金
の
社
会
保
障
を

切
り
下
げ
る
し
か
な
い
ん
で
す
よ
。
こ

う
な
っ
て
く
る
と
、
病
院
は
保
険
が
適

用
さ
れ
な
い
医
療
で
収
入
を
確
保
す
る

し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
お
産
と

か
不
妊
治
療
、
美
容
整
形
、
予
防
接
種
、

が
ん
検
診
な
ど
で
す
ね
。
こ
の
よ
う
な

変
化
に
も
、
こ
れ
か
ら
の
医
師
は
対
応

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
　

国
民
皆
保
険
の
制
度
が
崩
れ
る
と
、

金
持
ち
し
か
質
の
高
い
医
療
を
受
け
ら
れ

な
い
な
ど
、
医
療
格
差
が
生
じ
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

上　

金
持
ち
し
か
質
の
高
い
医
療
を
受

け
ら
れ
な
い
と
い
う
の
は
、
酷
な
言
い

方
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
日
本
以
外
の

多
く
の
国
は
そ
う
な
ん
で
す
。
放
っ
て

お
け
ば
、
医
療
も
サ
ー
ビ
ス
の
一
種
で

あ
る
以
上
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
原
理
が
働

き
ま
す
。

　

今
の
日
本
の
国
民
皆
保
険
は
、
ほ
と

ん
ど
す
べ
て
の
医
療
を
税
金
で
賄
う
と

い
う
思
想
で
す
が
、
こ
れ
が
現
実
の
制

度
と
し
て
成
り
立
っ
て
き
た
の
は
、
患

者
の
代
わ
り
に
医
療
費
を
払
っ
て
く
れ

る
人
が
た
く
さ
ん
い
た
か
ら
で
す
。
高

齢
者
が
猛
烈
な
勢
い
で
増
え
て
い
る
日

本
で
は
、
こ
の
制
度
を
維
持
す
る
の
は

も
は
や
限
界
で
す
。

　

も
し
、
国
民
皆
保
険
を
堅
持
し
た
い

の
な
ら
、
給
付
と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を

考
え
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、

命
に
関
わ
る
医
療
は
優
先
し
、
風
邪
は

全
額
自
己
負
担
に
す
る
と
い
う
優
先
順

位
を
つ
け
る
し
か
な
い
。
今
は
、
保
険

診
療
に
保
険
外
診
療
を
併
用
す
る
混
合

診
療
は
認
め
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
こ

の
よ
う
に
優
先
順
位
を
付
け
る
な
ら
、

混
合
診
療
を
認
め
て
い
く
し
か
な
い
で

し
ょ
う
ね
。
お
金
が
あ
る
人
や
健
康
を

大
事
に
す
る
人
は
、
オ
プ
シ
ョ
ン
で
希

望
の
診
療
を
自
費
で
受
け
て
、
多
め
に

医
療
費
を
払
っ
て
も
ら
う
。

　

世
の
中
に
は
、
医
療
費
を
た
く
さ
ん

払
っ
て
も
い
い
と
考
え
る
人
も
い
ま
す
。

た
く
さ
ん
払
え
る
人
に
は
、
一
等
地
で

ス
イ
ー
ト
ル
ー
ム
の
入
院
ベ
ッ
ド
を
用

意
し
て
、
コ
ス
ト
以
上
の
お
金
を
た
く

さ
ん
払
っ
て
も
ら
う
。
そ
う
や
っ
て
病

院
は
経
営
を
や
っ
て
、
命
に
関
わ
る
病

気
に
か
か
っ
た
患
者
に
は
、
保
険
を
適

用
し
治
療
す
る
。
本
当
は
、
す
ぐ
に
こ

う
い
う
議
論
を
始
め
な
い
と
い
け
な
い

の
に
、
日
本
人
は
完
全
に
思
考
停
止
状

態
に
陥
っ
て
い
る
ん
で
す
。

　
　

こ
れ
か
ら
医
師
を
目
指
す
若
い
人
は
、

こ
の
よ
う
な
激
変
の
医
療
界
で
医
師
の

キ
ャ
リ
ア
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
こ
と
に
な

る
ん
で
す
ね
。

上　

そ
う
で
す
。
こ
れ
か
ら
医
者
に
な

る
若
い
人
は
、
自
分
の
頭
で
仕
事
や
働

き
方
を
見
つ
け
て
い
く
力
を
持
つ
こ
と

が
非
常
に
大
切
に
な
り
ま
す
。
都
会
の

病
院
で
難
し
い
手
術
が
で
き
れ
ば
い
い

と
か
、
街
の
中
で
開
業
す
れ
ば
い
い
と

い
う
時
代
で
は
な
く
な
る
ん
で
す
。

　

医
学
部
に
入
っ
て
か
ら
も
、
自
分
で

考
え
て
行
動
し
、
選
択
的
に
や
る
こ
と

と
や
ら
な
い
こ
と
を
決
め
て
、
自
分
に

と
っ
て
良
い
経
験
と
良
い
失
敗
を
重
ね

て
い
く
こ
と
。
自
分
な
り
に
自
分
を
カ

ス
タ
マ
イ
ズ
し
て
、
ニ
ー
ズ
に
対
応
で

き
る
医
師
に
な
っ
て
い
け
る
力
を
身
に

付
け
る
こ
と
が
重
要
で
し
ょ
う
。

　

そ
ん
な
力
を
身
に
付
け
ら
れ
れ
ば
、

医
者
に
な
っ
て
か
ら
、
例
え
ば
保
険
診

療
に
適
用
さ
れ
な
い
ガ
ン
検
診
の
サ
ー

ビ
ス
を
自
ら
始
め
ら
れ
る
か
も
し
れ
な

い
。
ガ
ン
で
亡
く
な
る
人
が
身
近
に
多

く
な
れ
ば
、
検
診
を
手
軽
に
受
け
た
い

と
思
う
人
は
増
え
ま
す
。
そ
の
と
き
に
、

コ
ン
ビ
ニ
感
覚
で
受
け
ら
れ
る
医
療

サ
ー
ビ
ス
を
始
め
れ
ば
、
多
く
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
ら
れ
る
。
そ
ん
な
行
動
力
と

勇
気
の
あ
る
若
い
医
師
が
出
て
来
れ
ば
、

変
化
す
る
医
療
の
世
界
で
規
制
を
打
ち

破
っ
て
新
し
い
風
を
吹
き
込
め
る
。

　

多
く
の
人
と
話
し
、
多
く
の
本
を
読

み
、
経
験
と
失
敗
を
積
み
重
ね
て
、
自

分
な
り
に
新
し
い
医
療
を
生
み
出
し
て

行
け
る
力
が
あ
れ
ば
、
今
ま
で
に
な
い

医
者
の
働
き
方
を
実
現
で
き
て
、
と
て

も
や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
が
で
き
る
で

し
ょ
う
。�
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総　計

医療保険適用

公　費
70 歳未満 70 歳以上

被用者
保険

国民健
康保険

（再掲）
未就学者

（再掲）
75 歳以上本　人 家　族

平成 17 年度 32.4 17.5 9.4 4.9 4.5 8.1 13.5 1.4
平成 18 年度 32.4 17.2 9.4 4.9 4.5 7.9 13.8 1.4
平成 19 年度 33.4 17.4 9.5 5.0 4.5 7.9 14.5 1.5
平成 20 年度 34.1 17.7 9.8 5.2 4.6 7.9 1.3 14.8 11.4 1.6
平成 21 年度① 35.3 18.1 10.0 5.3 4.7 8.1 1.3 15.5 12.0 1.7
（構成割合） （100%）（51.2%）（28.3%）（14.9%）（13.3%）（23.0%）（3.8%） （44.0）（34.2%）（4.8%）
平成 22 年度② 36.6 18.6 10.3 5.4 4.9 8.3 1.5 16.2 12.7 1.8
（構成割合） （100%）（50.7%）（28.1%）（14.8%）（13.3%）（22.6%）（4.0%）（44.3%）（34.7%）（5.0%）
②－① 1.37 0.50 0.32 0.15 0.17 0.18 0.12 0.73 0.66 0.13


